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A independéncia dos auditores

No ambito das diversas alteragées ocorridas nos ultimos anos nas
estruturas de governo societario nos Estados Unidos e na Uniao
Europeia (‘UE’), as entidades de supervisao foram definindo através de
legislacao especifica um conjunto de regras destinadas a fortalecer o
Governo das sociedades;

As referidas regras estao consubstanciadas essencialmente no
Sarbanes Oxley Act de 2002 e na 82 Directiva da UE, para os Estados
Unidos e UE, respectivamente;

No caso especifico de Portugal, a transposicao da 82 Directiva implicou
que a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (‘OROC’) adopta-se
igualmente as regras definidas pela UE para a definicao das regras
relativamente as melhores praticas de governo das sociedades.
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A independéncia dos auditores

Estas regras foram transpostas para o normativo Portugués através da
transposicao da 82 directiva, e com a alteracao do Estatuto da OROC e a
criacao do Conselho Nacional de Supervisao dos Auditores (‘CNSA’).
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Lista de servicos proibidos

82 Directiva

Elaboracéo de registos contabilisticos e
demonstracdes financeiras;

Concepgao e implementagao de sistemas de
tecnologia de informagédo no dominio
contabilistico;

Elaboracao de estudos actuariais destinados a
registar as suas responsabilidades;

Servicos de avaliacido de activos ou de
responsabilidades financeiras que representem
montantes materialmente relevantes no contexto
das demonstracdes financeiras e em que a
avaliagao envolva um elevado grau de
subjectividade;

Representagdo no ambito da resolugéo de
litigios;

Selecgao e recrutamento de quadros superiores.

510). 4|

Elaboragcao de registos contabilisticos e
demonstragdes financeiras;
Desenho e implementagao de sistemas de
informacao financeira;
Servigos de avaliagao e preparacao de
relatérios de contribuicdo em espécie;
Servicos actuariais;
Servigos de auditoria interna em regime de
“outsourcing’;
Funcgdes de direcgao ou de gestao de
recursos humanos;
Servigos de intermediagao financeira e
banca de investimento;
Servicos juridicos;
Servigos de peritagem.

™) a aprovagao dos servigos nao proibidos e

monitorizacao dos servigos contratados € da
responsabilidade do érgao de fiscalizagao
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A independéncia dos auditores

Na sequéncia deste processo, a CMVM publicou em 2009, para consulta
publica, um projecto de regulamento — Governo das Sociedades
Cotadas que visou revogar o Regulamento da CMVM n° 1/2007;

Este projecto incorporou recomendacoées ao nivel de: i) remuneragao de
auditores; e ii) servicos de auditoria. Especificamente no que diz
respeito a este aspecto propoe:

a rotacao das Sociedades de Revisores Oficiais de Contas responsaveis
pela auditoria externa as contas das empresas cotadas é recomendado
gue seja de sete em sete anos;

as empresas cotadas nao devam contratar o auditor para prestar outros
servicos além dos de auditoria, mas quando o fizer nao deve exceder os
30%:;

o auditor efectue uma verificagao da aplicagao da politica e dos sistemas
de remuneracado, dos mecanismos de controlo interno e reporte aos
orgaos de fiscalizacao as deficiéncias que encontrar.
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As alteracoes propostas pela referido projecto, alteram o disposto na 82
Directiva e as regras actualmente seguidas na Uniao Europeia e nos
Estados Unidos;

Por outro lado, voltam a iniciar o extenso debate sobre os principais
mecanismos que salvaguardam a independéncia das firmas de auditoria
e garantia da qualidade dos relatorios de auditoria, visando eliminar as
ameacas associadas com a familiarizacao do auditor com a sociedade
auditada;

Existem varios pontos de vista sobre o referido tema, sendo de realgar
que a maioria dos estudos existentes de entidades académicas e
associacoes do sector apontam para que a principal razao das falhas
nao advém do facto das firmas de auditoria se manterem durante longos
periodos a prestar servigos aos seus clientes.
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“We fail to find any evidence that fraudulent financial reporting is o =
more likely given long auditor tenure (nine years or more). Our Empresa Auditor  (anos) Pais
results are consistent with the argument that mandatory firm rotation y
“ h Citigroup KPMG > 25 EUA
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American Insurance Group (AIG) PwC > 25 EUA
“We do not... support a requirement for rotation of the audit firm, ~ BankofAmerica Ee R i
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st o SN [ e
Regulador do Canada
Deutsche Bank KPMG > 50 Alemanha
Allianz KPMG > 50 Alemanha
”...defesa da néo obrigatoriedade de rotagcdo de firmas de Siemens KPMG > 50 Alemanha
auditoria...” Daimler Chrisler KPMG > 50 Alemanha
Boconni Report (ltalia) UBS BN pall St
Credit Suisse KPMG > 10 Suica
Sugerir que a relacdo longa entre auditores e 0S e belotte 25 Eepanne
. o . o 0 Banco Popular PwC > 25 Espanha
seus clientes pode diminuir a qualidade da B, <] e
auditoria, num contexto em que a complexidade s AR~ g, Ecpent>
das operacbes €& crescente pode trazer Shie & iwe
an . . - -~ CGD Delloitte > 15 Portugal
consequéncias negativas ao nivel da proteccao Poriagiiiecerl Dy et ) o
dos interesses dos investidores, bem como da &« A NI
integridade dO mercado. (*) - Considerando o auditor original sempre que ocorreram fusdes
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A independéncia dos auditores

As alteracoes propostas na referida consulta publica foram adoptadas
pela CMVM sob a forma de recomendagao as sociedades cotadas em
Janeiro de 2008. As mesmas nao tém no entanto caracter obrigatério;

Devem ser tidos em consideragcao os seguintes aspectos que podem
pesar negativamente na opgao da rotacao como forma de garantia da
independéncia dos auditores

Perda de conhecimento acumulado e eficiéncia;

Perda de especializacao;

Restricao da concorréncia no mercado de auditoria;

Aumento dos custos dos servigos de auditoria (Bocconi Report);
Qualidade e independéncia das actividades de auditoria;
Impacto no mercado de capitais;

De facto, a definicao de regras que garantam o cumprimento de um conjunto de
mecanismos por parte das empresas de auditoria podem resultar na obtencao
dos mesmos resultados sem os custos e desvantagens associadas com a
rotacao.
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Impacto no mercado de capitais

O mercado nao valoriza positivamente na sua analise o facto de ter sido designada
uma nova empresa de auditoria; ao contrario, podera ter razbes para avaliar
negativamente uma pratica de rotacado obrigatoria de firmas de auditoria, pelo aumento
de risco de falhas na auditoria e pela consequente deterioragcdo dos niveis de rigor da
informacao disponibilizada, sem que haja alteragdo do custo de capital ou saudavel
correccao do bindmio risco/retorno;

A rotacao obrigatoria das empresas de auditoria geralmente ndo tem impacto na
determinacao do prec¢o da accao de uma entidade cotada;

O mercado valoriza mais a qualidade do trabalho de auditoria que é realizado ao nivel
das entidades cotadas do que a politica da rotagao obrigatoria das empresas de
auditoria;

Sem prejuizo, o que os mercados mais valorizam € o reconhecimento da existéncia de
modelos de governo robustos, com entidades de supervisido e fiscalizagcado crediveis e
independentes, capazes de monitorizarem e avaliarem adequadamente, a cada
momento, a competenma e a mdependenma dos audltores que prestam serwgos a
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A independéncia dos auditores

Os principais aspectos a considerar sao analisados como segue:

rotacao dos Partners das empresas de auditoria responsaveis pelo
trabalho;

envolvimento e definicao clara de competéncias de um segundo Partner
responsavel pelo Controlo de Qualidade, bem como os mecanismos de
governo das empresas de auditoria/Revisao Oficial de Contas no que se
refere a monitorizacdo da sua independéncia face aos seus clientes;
supervisiao mais efectiva das empresas de auditoria, nomeadamente,
através das accbes de controlo de qualidade do CNSA;

sistemas efectivos de monitorizagao do trabalho dos auditores por parte
das empresas cotadas, nomeadamente atraves dos seus orgaos de
fiscalizacao; e

proibicao efectiva de prestacao de certo tipo de servicos, conforme
preconizado pela 82 Directiva da Comissao Europeia e a Lei Sarbanes-
Oxley e monitorizacao pelo 6rgao de fiscalizagao relativamente a
prestacao dos outros servigos nao relacionados com a auditoria.
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A independéncia dos auditores

Foi publicado em 13 de Outubro de 2010 o livro verde da EU sobre as
propostas de evolucao da profissao de auditoria, nomeadamente sobre
a forma como a profissao pode ser reforcada com vista a contribuir para
uma maior estabilidade financeira;

Os principais temas abordados no referido livro verde, sao analisados
como segue:

Papel do auditor (nivel de garantia mais elevado para as partes
interessadas, detalhe e qualidade dos relatérios de auditoria
(nomeadamente julgamentos sobre previsées (‘forward-looking
statements’)) , melhor comunicagao com com os clientes (interna) e
o exterior (reguladores, stakeholders, etc.);

Governacao e independéncia das firmas de auditoria (nhomeagao e
remuneragao pelos reguladores, rotacao obrigatéria, limitagcao de
non-audit services, publicacao de demonstragoes financeiras); e
Concentracao e estrutura do mercado (auditorias
conjuntaslconsorcms)
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O processo de consulta publica terminara em Dezembro de 2010, sendo
posteriormente efectuada uma conferéncia em 2011 para discussao dos
principais aspectos resultantes da referida consulta;

A KPMG vai ter toda a disponibilidade para participar na discussao que
vai seguramente contribuir para a robustez do mercado de capitais e
que contribui para a melhoria do papel de todos os intervenientes:

Auditores;

Reguladores;

Orgaos de Administracio; e
Orgaos de Fiscalizacao..
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